PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Glowny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa

Warszawa, 30 pazdziernika 2014 r.
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Pismem z dnia 16.10.2014 r., doreczonym do Gtéwnego Urzedu Prokuratarii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa, Siaski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Katowicach
zwrdcit sie 0 wydanie opinii prawnej w zakresie skutecznosci zabezpieczenia intere-
séw Skarbu Panstwa przed roszczeniami wynikajacymi z okolicznoéci zwigzanych
zrealizacja inwestycji ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Krzano-
wice gm. Krzanowice", dotgczajgc projekt ugody majacej realizowa¢ zabezpieczenie
intereséw Skarbu Panstwa,

Zwazywszy, iz w przedmiotowej sprawie wystepuje element obcy, w postaci beda-
cego strong ugody obywatela Republiki Czeskiej - wiasciciela nieruchomosci, nale-
zy uznac, iz w nastepstwie zawarcia ugody przez Skarb Panstwa z w/w obywatelem,
powstanie stosunek prawny zwigzany z wiecej niz jednym panstwem (tj. Rzeczpo-
spolitg Polskg oraz Republikg Czeska). Wiasciwos¢ prawa w takich sytuacjach regu-
lowana jest przez ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz.U. 22011 r. Nr. 80, poz. 432; dalej jako ,Ustawa").

Ugoda jest umowa, uregulowana w przepisach art. 917-918 k.c. Zgodnie z przepi-
sem art. 28 Ustawy, prawo wiasciwe dla zobowigzania umownego okresla rozpo-
rzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym 1, Dz, Urz.
UE L 177 204.07.2008 r., str. 6; dalej jako ,Rozporzgdzenie”).
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Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia, stosuje sie je do zobowigzan
umownych w sprawach cywilnych i handlowych powigzanych z prawem réznych
panstw. Dyspozycja przepisu art. 4 Rozporzadzenia wskazuje sposoby ustalenia
prawa wtasciwego dla umowy, w zakresie, w jakim nie dokonano wyboru prawa
zgodnie z upowaznieniem zawartym w przepisie art. 3 Rozporzgdzenia (tj. swobod-
nego wyboru dokonanego przez strony, wynikajgcego z umowy lub z okolicznodci
sprawy) i bez uszczerbku dla przepiséw art. 5-8 Rozporzadzenia (regulujgcych okre-
Slenie prawa wiasciwego dla uméw przewozu, umow konsumenckich, uméw ubez-
pieczenia i indywidualnych uméw o prace). Przepis art. 4 ust. 1 lit. C) stanowi, iz
w odniesieniu do uméw, ktérych przedmiotem jest prawo rzeczowe na nierucho-
mosci lub prawo do korzystania z nieruchomosci, umowy te podlegajg prawu pan-
stwa, w ktorym nieruchomos¢ jest potozona.

Przedmiotem ugody jest ustalenie praw i obowiazkéw stron, wynikajgcych z inwe-
stycji Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych z siedzibg w Katowicach,
polegajgcej na budowie suchego zbiornika przeciwpowodziowego w miejscowoséci
Krzanowice, w wojewddztwie $lgskim. Zbiornik stanowi wrasnoé¢ Skarbu Panstwa.
W przypadku maksymalnego napetnienia zbiornika zalaniu ulegajg grunty potozo-
ne na terenie Republiki Czeskiej, w tym, nieruchomosc¢ bedaca wiasnoscig obywa-
tela Republiki Czeskiej - strony projektowanej ugody. W ramach ugody zawartej ze
Skarbem Panstwa - Slaskim Zarzadem Melioracji i Urzadzerh Wodnych, obywatel
Republiki Czeskiej zobowigzuje sie do ustanowienia na nieruchomodci ograniczo-
Nego prawa rzeczowego, na rzecz Skarbu Panstwa. Celem ugody jest zatem uzyska-
nie przez Skarb Panstwa prawa do korzystania z nieruchomoéci, w zakresie wyma-
ganym przez biezgce funkcjonowanie zbiornika przeciwpowodziowego. Powyzsze
prowadzi do wniosku, iz w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdzie art. 4 ust.
1 lit. ¢) Rozporzadzenia. Prawem wiasciwym dia projektowanej ugody bedzie zatem
prawo Republiki Czeskiej.

Tytutem uzupetnienia, warto przywota¢ postanowienia art, 12 ust. 1 Rozporzadze-
nia, zgodnie z ktérym, prawo whasciwe dla umowy ma zastosowanie w szczegoino-
sci do jej: 1) wyktadni, 2) wykonywania wynikajacych z niej obowigzkéw, 3) skutkdw
catkowitego lub czeciowego niewykonania tych zobowigzan, tacznie z okredleniem
wysokosci szkody w zakresie, w jakim rozstrzygaja o tym przepisy prawa - w grani-
cach uprawnien przyznanych sadowi przez prawo procesowe, 4) roznych sposo-
béw wygasdniecia zobowigzan oraz przedawnienia i utraty praw wynikajgcych
z uptywu termindw, 5) skutkow niewaznosci umowy. Diatego tez zasadne jest sta-
nowisko, iz wszelkie mozliwe roszczenia wynikajgce z okolicznoéci zwigzanych z re-
alizacjg przedmiotowej inwestycji, powinny by¢ ocenianie takze na podstawie anali-
zy prawa Republiki Czeskiej.
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Dodac nalezy, iz nawet w wypadku zamieszczenia w przedmiotowej umowie klau-
zuli wyboru prawa a w konsekwencji wyboru polskiego porzadku prawnego jako
stosowanego w niniejszej sprawie, prawo polskie takze wskaze czeski porzadek
prawny jako wiasciwy dla aspektéw umowy dotyczacych prawa rzeczowego. Prze-
pis art. 41 Ustawy stanowi bowiem, ze wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe podiegajg
prawu panstwa, w ktorym znajduje sie ich przedmiot (tj. nieruchomosc obcigzona
ograniczonym prawem rzeczowym). Niezaleznie zatem od dokonanego wyboru
prawa, prawem wiasciwym dla rozstrzygania skutkow umowy w sferze prawa rze-
czowego bedzie prawo Republiki Czeskie].

Nalezy wskaza¢ takze dodatkowe ryzyko zastosowania norm prawa czeskiego
zgodnie z przepisem art. 9 Rozporzadzenia, czyli norm wymuszajgcych swoje zasto-
sowanie. Do oceny tego ryzyka takze wymagana bedzie znajomos¢ prawa czeskie-

go.

Radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa posiadaja wyksztatcenie prawni-
cze oraz niezbedne doswiadczenie zawodowe w zakresie stosowania prawa pol-
skiego. Celem dokonania prawnych ustalef na gruncie czeskiego porzadku norma-
tywnego, sugerowana jest konsultacja z profesjonalnymi prawnikami posiadajacy-
mi kompetencje z zakresu postugiwania sie prawem obowigzujgcym w Republice
Czeskie].

Wobec powyzszego, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa odmawia wydania
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opinii prawnej w niniejszej sprawie.
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